26076 Sieradz, dnia 02.01.2012 .

WA 0031/2/8Si/2012

Zwiagzek Gmin

Ziemi Wielunskiej

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi Zespét Zamiejscowy w Sieradzu w zatgczeniu
przesyta:

- Uchwate Nr IV / 420 / 2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie opinii
o przedtozonym projekcie budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wieluniskiej na 2012 rok.

- Uchwate Nr IV / 421 / 2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskie;.

- Uchwate Nr IV /422 /2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie opinii o projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Gmin Ziemi Wieluriskiej

zat. Uchwaly



Uchwata Nr 1V/420/2011

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o projekcie budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wieluniskiej na 2012 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wieluniskiej na 2012 rok z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Zarzad Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej
projekt budzetu wraz z uzasadnieniem. Badajac powyzsze dokumenty Skiad
Orzekajgcy dokonat ich oceny i ustalit, ze projekt budzetu zostat opracowany w oparciu
o postanowienia ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz regulacje zawarte w uchwale nr
V11/14/2010 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej z dnia 15 listopada 2010 r.
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy analiza zgromadzonych materiatéw data

podstawe do sformutowania nastepujacych uwag:

1. Rezerwa ogdlna ustalona w §6 projektu uchwaty budzetowej w wysokoéci 8.000,00
zt stanowi 1,24% wydatkéw budzetu. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 222

ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu
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terytorialnego tworzy sie rezerwe ogélna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie
wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

2. W §8 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Zarzadu
Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej do zaciggania pozyczek i kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetowego jednostki do wysokosci 20.000
zt. W §5 projektu uchwaty ustalono natomiast limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku
deficytu budzetu w kwocie 20.000 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢
przeanalizowania tresci §5 projektu uchwaty. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych uchwata budzetowa jednostki
samorzgdu terytorialnego okresla limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 i art. 90 przywotanej ustawy. Limit ten winien obejmowaé wszystkie zobowigzania
jakie wynikajg z zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
warto$ciowych. W przypadku kredytu przy okreslaniu limitu tych zobowiazan nalezy
wzigé pod uwage nie tylko zobowigzania o charakterze podstawowym, jak sptata
kwoty gtéwnej kredytu czy odsetki za korzystanie z kapitatu, ale takze zobowigzania
uboczne, uzupetniajgce takie jak np. zobowigzania zwigzane z kosztami udzielenia
kredytu, w szczegé6lnodci w postaci prowizji, optat, zobowigzania zwigzane z
kosztami ustanowienia zabezpieczenh udzielonych kredytéw oraz ewentualne koszty
z tytutu nienalezytego wywigzywania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
z zacigganych zobowigzan, np. w postaci tzw. karnych odsetek naliczanych w

przypadku nieterminowych sptat kredytu.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentenciji.

Opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie budzetu sformutowang w niniejszej
uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust.3 ustawy o finansach
publicznych Zarzad Zwigzku jest obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu,
Zgromadzeniu Zwigzku.

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego

sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.




) Uchwata Nr 1V/421/2011
Skiadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Zwigzku Gmin Ziemi
Wielunskiej.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi
zmianami), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

odstepuje od wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Zwigzku
Gmin Ziemi Wielunskiej na 2012 rok w zwigzku z opracowaniem projektu budzetu na

2012 rok, ktory nie zawiera deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o dane wynikajace
z projektu budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej oraz prognozy kwoty dtugu.
Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na 2012 rok zaplanowano dochody w
wysokosci 710.000,00 zt oraz wydatki w wysoko$ci 647.180,00 zt. Na podstawie
powyzszych wielkosci dochodéw i wydatkéw ustalono, ze w budzecie Zwigzku Gmin
Ziemi Wielunskiej na rok 2012 nie wystepuje deficyt. Rdéznica miedzy dochodami a
wydatkami budzetu wynosi 62.820,00 zt i stanowi nadwyzke budzetu okreslong
zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Z dokonanej analizy przedtozonych dokumentéw wynika, ze gmina



nadwyzke budzetu planuje w cato$ci przeznaczy¢ na sptate kredytow i pozyczek

zaciggnietych w latach poprzednich.

Z uwagi na powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak

w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych opinia jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do

informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. 1198 z pdzniejszymi zmianami).

Od niniejszej uchwatly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia

jej doreczenia.




Uchwata Nr [IV/422/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skfadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawet Dobrzyniski - czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskie;.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy zapoznat sie z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej wraz z zatgcznikami ztozonym
przez Zarzad Zwiazku. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostat opracowany na lata 2012-2018. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej korelujg z zapisami projektu budzetu na 2012 rok w zakresie
planowanego wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz
dtugu Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej, co wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W latach 2012-2018 objetych prognoza
zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezace sa nizsze niz



planowane dochody biezgce. Prognoze kwoty diugu sporzadzono na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
iz spetnione zostaly wymogi wynikajagce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W latach 2012-2013 relacja diugu do prognozowanych dochodéw budzetu
jak réwniez obcigzenia prognozowanych dochodéw budzetu sptatami zaciagnietych
wczesniej zobowigzan spetniaja wymogi art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), ktére to
przepisy zostaty utrzymane w mocy w latach 2011 -2013 na podstawie art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zniejszymi zmianami).

Poczawszy od roku 2014 zacznie obowiazywac przepis art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W $wietle tej regulacji wysokosé
wskaznika stanowigcego gérng dopuszczalng granice obciazenia dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sptatami wcze$niej zaciagnietych kredytéw
i pozyczek, wykupem papieréw warto$ciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytutu
udzielonych poreczen igwarancji nie moze by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
ogoétem budzetu.

Relacja, wynikajaca z powyzszego przepisu, we wszystkich latach objetych

prognozg, zostanie zachowana.
Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentenc;ji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.Nr 112, poz. 1198 z pézniejszymi zmianami).



Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.




